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Jesli pracownicy bedg odktadac¢ r6znice
ktore ich dzielg i koncentrowac sie

na tym, co ich taczy, by wspdlinie
zmienic sytuacje w swoim miejscu pracy
na lepsze — nie tylko poprawig swoje

warunki pracy, ale te pozytywne

doswiadczenia z miejsc pracy bedg

mogli przenosic z tatwoscig do swoich

lokalnych spotecznosci




WSTEP

Od potowy lat dziewigecdziesigtych do 2008 roku
Irlandia przezywata dtugi okres wzmozonej

i intensywnej migracji. Nasilita sie ona diametralnie
po roku 2004 roku kiedy to Irlandia, jako jeden

z trzech krajow Unii Europejskiej otworzyta rynek
pracy dla pracownikdw z nowoprzyjetych do Unii
krajéw cztonkowskich, w tym Polski. Wedtug
ostatniego spisu powszechnego Census 2016
populacja 0s6b urodzonych poza Irlandig stanowita
az 17% spoteczenstwa. Wedle oficjalnych danych
obecnie w Irlandii mieszka 122.515 Polakéw
(2,57% populaciji), co czyni Polonie najwigkszg
mniejszoscig narodowg na Zielonej Wyspie. Jezyk
polski jest drugim najcze$ciej uzywanym jezykiem
w Irlandii. Liczby te sg podobne do poprzednich
danych ze spisu powszechnego
przeprowadzonego w 2011 roku.

Od momentu przystagpienia Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku polska spotecznos¢
stworzyta w Irlandii imponujacag oddolng
infrastrukture spoteczng, w ktérej sktad wchodzg
liczne organizacje polonijne, nieformalne
stowarzyszenia, centra medyczne, biura
prawnicze, biblioteki, centra wsparcia
psychologicznego, informacyjne portale
internetowe, polonijne media. Wiele organizaciji
pozarzadowych dziata na rzecz polonijnej
spotecznosci w Irlandii, takich jak: Forum Polonia,
Centrum Together-Razem w Cork, Polsko-
Irlandzkie Stowarzyszenie Edukacyjne w Arklow,
Stowarzyszenie Polsko-Irlandzkie w Ennis,
Stowarzyszenie Gorey.pl w Gorey, Polska
Biblioteka ,Biblary” w Dublinie, Centrum Doradztwa
i Terapii CKU w Dublinie, Fundacja Bardzo tadnie
w Galway, Klub Twérczego Myslenia Limerick.
Dla poréwnania przed 2004 rokiem w Irlandii
dziataty tylko dwie polonijne organizacje tj. Polski
Osrodek Spoteczno-Kulturalny i Irish Polish
Society w Dublinie.

Spotecznos$¢ polska jest bardzo aktywna
kulturowo, Polonia zainicjowata albo wspottworzyta
wiele festiwali w tym m.in. og6Inokrajowy festiwal
»Polska Eire”, Festiwal Sztuki Polskiej w Limerick.
W sektorze edukacji funkcjonuje blisko 41

polskich szkét uzupetniajgcych (weekendowych),
czes¢ z nich zrzeszona jest w organizacje
parasolowe (Polska Federacja Edukacyjna ,,KID”

i Polska Macierz Szkolna w Irlandii). Od 2013 roku
w Irlandii dziata rowniez Zwigzek Harcerstwa
Polskiego poza granicami kraju — Hufiec w Irlandii,
ktéry sktada sie z dwudziestu jednostek
harcerskich dziatajgcych w szesciu najwiekszych
miastach. Jednoczes$nie Polonia jest
zdecydowanie mniej aktywna na ptaszczyznie
politycznej i mniej chetnie zabiera gtos w sprawach

spoteczno-politycznych tak na poziomie lokalnym
jak krajowym.

Wiekszos¢ irlandzkich organizacji pozarzadowych,
ktoére wystepujg w interesie szeroko pojetej
spotecznosci migrantéw nie wychodzi w petni
naprzeciw potrzebom i wyzwaniom spotecznosci
polskiej. W rezultacie wiele problemow
specyficznych dla spotecznosci polskiej pozostaje
niezidentyfikowanych w gtéwnym nurcie. Dlatego
tak wazne jest, aby Polacy potrafili zabiera¢ gtos
w sprawach, ktére sg dla nich istotne i wazne.
Forum Polonia jest jedng z nielicznych organizacji,
ktora dziata wtasnie na tym polu.

Wedle oficjalnych danych obecnie
w Irlandii mieszka 122.515
Polakéw (2,57% populacji), co czyni
Polonie najwiekszg mniejszoscig
narodowg na Zielonej Wyspie.
Jezyk polski jest drugim najczeSciej
uzywanym jezykiem w Irlandii

Zwigzek zawodowy SIPTU byt pierwszg irlandzkg
organizacjg sposrod wielu innych organizaciji

i instytuciji irlandzkich, ktéry tuz po otwarciu granic
w 2004 roku zatrudnit pracownikbw mowigcych
po polsku. Powierzono im zadanie organizowania
polskich pracownikéw w zwigzki zawodowe celem
zapewnienia, by byli traktowani na rowni

z irlandzkimi pracownikami. W tamtym czasie
zwigzki juz dostrzegaty potrzebe ochrony
narazonych na eksploatacje polskich migrantéw.
Obecnie w SIPTU dziata Migrant and International
Workers Support Network, ktéry zrzesza
aktywistow zwigzkowych r6znej narodowosci

z catego kraju. Pracownik SIPTU, Polak, jest tez
przedstawicielem Irlandzkiego Kongresu Zwigzkdéw
Zawodowych (Irish Congress of Trade Unions)

w irlandzkiej rzgdowej Komisji d/s Integraciji.

W tym krétkim raporcie na temat sytuacji Polakow
i innych migrantow na rynku pracy, przedstawiony
zostat zarys problemoéw z jakim borykajg sie
Polacy w Irlandii, opisane zostaty narzedzia jakie
sg dostepne, zeby moéc im przeciwdziata¢

i w koricu zagadnienia zwigzane z integracjg

w kontekscie rynku pracy. Raport zostat
przygotowany przez Forum Polonia we wspotpracy
z SIPTU Equality w ramach Festiwalu PolskaEire
2017, projektu wspétfinansowanego przez
Ambasade Rzeczpospolitej Polski w Dublinie.



POLSCY I INNI PRACOWNICY
MIGRUJACY NA IRLANDZKIM RYNKU
PRACY

Istnieje poglad, ze ustawodawstwo chronigce
prawa pracownikow i polityka dotyczaca rynku
pracy musi zapewnia¢ odpowiednig rownowage
miedzy potrzebami biznesu a prawem pracownika
do statej pracy, godnej ptacy, ogélnie pojetych
sprawiedliwych warunkéw pracy i dostepu

do instytuciji, ktore statyby na strazy tej rbwnowagi.
Nie ma watpliwosci, ze odpowiedni balans trudno
byto osiggna¢ w Irlandii. Niektorzy pozbawieni
skruputéw pracodawcy wykorzystywali
nieznajomos¢ prawa pracownikdéw czy brak
znajomos$ci jezyka angielskiego czesto naruszajgc
prawa pracownicze. Miato to miejsce niezaleznie
od narodowosci zatrudnionych. Pracownicy
migrujacy sg niestety jedng z najbardziej
podatnych na eksploatacje sit roboczych,

co znajduje odzwierciedlenie w danych
publikowanych przez instytucje zajmujace sig

tg tematykg (Economic and Social Research
Institute, Nevin Economic Research Institute, Irish
Congress of Trade Unions czy Migrant Rights
Centre Ireland). Wielu autoréw jest zdania,

ze imigranci na irlandzkim rynku pracy narazeni
sg na trudno$ci ze zdobyciem wysokoptatnej pracy,
dotknieci sg wyzszym bezrobociem i nizszymi
wynagrodzeniami niz obywatele irlandzcy. Trudniej
jest im tez uzyskac¢ awans spoteczny i zawodowy,
co w konsekwencji moze powodowaé powroty

do kraju pochodzenia, gdzie szanse na rozwéj
kariery mogtyby by¢ zdecydowanie wigksze.

Niestety w Irlandii brak jest konkretnych danych
na temat praktyk dyskryminacyjnych w odniesieniu
do réznych grup migrantéw w zaleznosci

od narodowosci, dlatego niezwykle trudno jest
ustali¢, jak traktowani sg polscy migranci na tle
innych grup etnicznych.

Badania ESRI przeprowadzone w Irlandii w 2015
r. wykazaty, ze pracownicy pochodzacy z Afryki
znacznie czesciej doSwiadczajg dyskryminacii
na irlandzkim rynku pracy niz obywatele nowych
panstw cztonkowskich (z ktérych wigkszosé
stanowig Polacy). Jednoczesnie w raporcie ESRI
podkreslono, ze obie grupy w okresie wzrostu
gospodarczego i recesji odnotowaty wyzszy
poziom dyskryminacji zarobwno w poszukiwaniu
pracy, jak warunkéw pracy, w porownaniu

do Irlandczykow. Bardziej szczeg6towe badania
przeprowadzone przez ten sam Instytut w 2009
roku wykazaty z kolei pozytywne nastawienie
Irlandczykéw do Polakéw poprzez postrzeganie ich
jako ciezko pracujgcych katolikbw pochodzacych
z podobnego srodowiska kulturowego.

W najnowszej analizie ESRI z 2017 roku

dotyczgcej integracji pracownikbw migrujgcych

na irlandzkim rynku pracy zwr6cono uwage,

ze obecnie migranci odnotowujg wyzsze wskazniki
zatrudnienia w poréwnaniu do Irlandczykow,

ale tez doswiadczajg caty czas wyzszego
bezrobocia. Co wiecej bardzo czesto podejmujg
prace ponizej swoich kwalifikacji, a pracownicy

z krajow przyjetych do Unii Europejskiej
zatrudniani sg na gorszych warunkach ptacowych,
co szczegolnie dotyczy kobiet. Wskazniki
dyskryminacji w dostepie do pracy i samych
warunkdw pracy sg podobne do tych

z poprzednich badan.

Irlandczycy postrzegajg Polakow
w pozytywnym Swietle jako ciezko
pracujacych katolikéw
pochodzacych z podobnego
Srodowiska kulturowego

Najnowsze badania ESRI wskazujg takze,

ze poziom dyskryminacji Polakéw w Irlandii jest
znacznie nizszy niz w Holandii. Moze to wynika¢
z faktu, iz Irlandia jest krajem, w ktérym nie
doswiadczono wczes$niej imigracji: przed 2000
rokiem Irlandia nie byta krajem o duzym
zrbznicowaniu etnicznym, narodowosciowym,
jezykowym i kulturowym. Ponadto nie

ma negatywnego postrzegania konkurencji
etnicznej na znaczng skale, brak jest tez
negatywnej debaty publicznej, ktéra mogtaby
spowodowac i wzmocnic¢ stereotypy dotyczace
imigrantéw z Europy Wschodniej w porbwnaniu
z Holandig. Co wiecej, sugeruje sie, ze Polacy
w Irlandii zazwyczaj nie postrzegajg sie jako
bedacych ofiarami dyskryminaciji, co nie znaczy,
ze brak jest sporow miedzy pracownikami




a pracodawcami. Warto zauwazy¢, ze dane
opublikowane w 2016 roku przez Irlandzki
Departament ds. Zatrudnienia, Przedsigbiorczosci

i Innowacji wskazywaty, ze ponad jedna czwarta
sporéw pracowniczych w Komisji Stosunkéw Pracy
(Workplace Relations Commission) dotyczyta
spraw podejmowanych przez cudzoziemcow, gdzie
az jeden na dziesieciu skarzgcych pochodzit

z Polski.

Ponad jedna czwarta sporéw
pracowniczych w Komisji Stosunkoéw
Pracy (Workplace Relations
Commission) dotyczyta spraw
podejmowanych przez cudzoziemcow,
gdzie az jeden na dziesieciu
skarzgcych pochodzit z Polski

Instytut Ekonomiczno-Badawczy Nevin (NERI)
opracowat w czerwcu 2017 roku krotki raport
na temat Polakéw pracujgcych w Irlandii,
prezentujgc nastepujace dane:

* 30% Polakoéw zatrudnionych jest w sektorach,
gdzie wynagrodzenie oscyluje w granicach
minimalnej ptacy (w poréwnaniu z 7% w przypadku
obywateli irlandzkich), 24% zatrudnionych jest

w sektorze ustug zas$ 15% w produkciji i sektorach
pokrewnych.

- Srednia tygodniowa ptaca wynosi 450 €
w porownaniu do 550 € dla obywateli Irlandii.

+ Bezrobocie wsréd Polakow w Irlandii jest
na poziomie 11,2% w poréwnaniu do 7,25%
(W wieku <65 lat).

+ Co wazne, odnotowano wyzszy odsetek
pracujgcych, 65% w poréwnaniu do 59%. Rdznica
na korzys¢ Irlandczykow wystepuje w kategorii
"inne", najprawdopodobniej gtownie wsréd
studentow (24% w poréwnaniu do 31%).

PRAWA PRACOWNIKOW

W Irlandii istnieje ponad trzydziesci aktow
prawnych regulujgcych indywidualne prawo pracy.
Specyfikg regulacji rynku pracy w Irlandii jest
zasada, ze ustawodawca powinien jak najmniej
instrumentalnie ingerowaé¢ w stosunki pracy,
pozostawiajgc wiele indywidualnym negocjacjom
pomiedzy stronami z mozliwoscig rozstrzygania
sporéw przez niezalezne sady.

Z tych i wielu innych powodow wykorzystywanie
sity roboczej nadal jest cechg irlandzkiego rynku

pracy. Z jednej strony pozbawieni skruputow
pracodawcy po prostu famig prawo pracy.

Z drugiej strony wiele aspektoéw ustawodawstwa
dotyczgcego zatrudnienia nie zniecheca
pracodawcéw do ich tamania (zdarza sie, ze kary
za famanie prawa po prostu nie majg elementu
odstraszajacego). W zwigzku z tym przestrzeganie
kluczowych przepisdw regulujgcych stosunek
pracy pozostaje czesto niskie w sektorach o duzej
liczbie pracownikéw z niskimi kwalifikacjami

lub pracownikéw - migrantow, zatrudnionych

w takich branzach jak hotelarstwo, gastronomia,
ogrodnictwo, rolnictwo lub w przemysle miesnym.

Jednym z przyktadéw jest brak kar dla
pracodawcow, ktorzy wstrzymujg wyptate
wynagrodzenia lub odmawiajg pracownikom
Swiadczen naleznych im za wykonang prace.

Ta praktyka moze by¢ postrzegana jako kradziez,
formutowane sg opinie, ze takie zachowania
powinny by¢ traktowane jako przestepstwo,

tak jak w niektérych czesciach USA. W Irlandii
tak nie jest, a jesli pracodawca zostanie pozwany
do Workplace Relations Commission, decyzja
ogranicza sie jedynie do zaptaty zalegtych
wynagrodzen. Nie bierze si¢ pod uwage odsetek
ani kar dla nieuczciwego pracodawcy,

czy dodatkowego odszkodowania dla pracownika.

Jednak nie tylko przestrzeganie standarddéw prawa
pracy jest problemem. Innymi cechami irlandzkiego
rynku pracy, ktére wptywajg negatywnie

na pracownikdw-migrantéw na wigkszg skale jest
niskoptatna praca, zbyt daleko posunieta
elastycznos¢ umoéw oraz tzw. “umowy Smieciowe”.

Badania przeprowadzone przez NERI szacuja,
ze okoto 75 000 pracownikbw zarabia minimalne
wynagrodzenie, tj. 5,6% wszystkich pracownikow



w Irlandii, a 32 250 pracuje w petnym wymiarze
godzin na minimalnym wynagrodzeniu. Za$ 65%
tej grupy stanowig kobiety. Ponownie duza czes¢
tych miejsc pracy koncentruje sie w takich
sektorach jak hotelarstwo, gastronomia i rolnictwo
(w tym przede wszystkim zbieranie grzybow),
gdzie zatrudnieni sg gtbwnie pracownicy migrujgcy.
Co wiecej, wedtug NERI pracownicy ci czesciej
korzystajg z umdw na czas okreslony, pracujg
mniej niz 20 godzin tygodniowo lub pracujg

w niepetnym wymiarze godzin. Dziatania te nie sg
famaniem prawa, ale wykorzystywaniem stabe;j
pozycji pracownikéw w granicach przepiséw.
Pracownicy Ci czesto nie postugujg sie biegle
jezykiem angielskim i dlatego trudno jest im
znalez¢ inng prace. Wszystko to w imig
elastycznosci, tymczasowosci i konkurencyjnosci
irlandzkiego rynku pracy.

ROZWIAZYWANIE SPOROW
PRACOWNICZYCH

Do 2015 roku, gdy pracownik chciat ztozy¢ skarge
na pracodawce, musiat doktadnie zapoznac sie

z kazdym z trzydziestu aktow prawnych
regulujgcych prawo pracy. Kazda ustawa miata
swoje wiasne rozwigzania, dzieki ktbrym mozna
byto dochodzi¢ swoich praw. Zaleznie od danego
aktu prawnego skargi mozna byto kierowa¢ do
szeregu instytucji o charakterze quasi-sagdowym:
do Petnomocnika ds. Praw (Rights Commissioner),
Trybunatu ds. Réwnouprawnienia (Equality
Tribunal), Sadu Pracy (Labour Court) lub do
Trybunatu Apelacyjnego ds. Zatrudnienia
(Employment Appeal Tribunal). Do tego dochodzit
system odwotan od decyzji w pierwszej instancji
(raz to byt Sad Pracy, innym razem Trybunat
Apelacyjny). Nawigowanie przez te wszystkie
ztozonosci stwarzato pewne trudnosci dla
prawnikdéw, nie mowic juz o samych pracownikach.

W ciggu ostatniej dekady napisano wiele opinii,
artykutow, dysertacji wyrazajgcych krytyczne opinie
na temat istniejgcego systemu rozwigzywania
sporéw wynikajacych ze stosunkdéw pracy

w Irlandii. Kwestionowano ztozono$¢ systemu,
ogromne opdznienia i dublowanie funkcji wyzej
wspomnianych sgdoéw oraz brak spojnosci miedzy
nimi w odniesieniu do stopnia formalnosci

i stosowanych procedur. Na przyktad jakos¢
decyzji wydawanych przez Petnomocnika ds. Praw
pozostawiata wiele do zyczenia a jednoczesnie
procedury Trybunatu zostaty krytycznie ocenione
jako zbyt formalne i zbyt przypominajgce reguty
sgddéw powszechnych. Dlatego tez w koricu,

w 2015 roku, przeprowadzono reforme systemu.
Od pazdziernika 2015 roku sporami z zakresu
prawa pracy zajmuje sie Komisja ds. Stosunkéw
Pracy (Workplace Relations Commission), w skfad

ktorej weszly: Inspekcja Pracy, Arbitraz a przede
wszystkim dwuinstancyjny system rozstrzygania
sporow sktadajgcy sie z sgdu | instancji ,sedziego
orzekajagcego” (Adjudication Officer) i sgdu

Il instanciji ,Sadu Pracy” (Labour Court).

Workplace Relations Commission
zacheca jednoczeSnie, by spory
byty rozwigzywane droga
mediacji - forma ta zawsze jest
dostepna za darmo w ramach
dziatalnosci WRC i oferowana

w momencie sktadania
indywidualnej skargi

Zreformowanie systemu miato na celu
zapewnienie szybkiego rozstrzygania sporow
przez niezalezne, skuteczne, bezstronne,
przystepne instytucje quasi-sadowe, przy
jednoczesnym prostym systemie odwotywania
sie od decyzji pierwszej instancji i uproszczonej
drodze ubiegania sie 0 egzekucje decyzji.
Zatozenia tej nowej instytucji mozna
scharakteryzowa¢ do trzech fundamentéw:
promowania harmonijnych miejsc pracy i kultury
przestrzegania prawa pracy; zmniejszenia liczby
Sporéw i promowanie rozwigzywania sporow
poprzez mediacje i arbitraz, oraz zapewnienia
przyjaznej i efektywnej obstugi.

Workplace Relations Commission (WRC) peti
obecnie cztery funkcje tj. udzielanie informaciji
pracownikom i pracodawcom za posrednictwem
centrum telefonicznego, strony internetowe;j

i wydarzen publicznych, inicjowanie

i przeprowadzenie kontroli w przedsiebiorstwach




(za posrednictwem inspekcji), rozpatrywanie skarg
od pracownikéw (Adjudication Services i Labour
Court) oraz mediacje, arbitraz i rozstrzyganie
sporéw zbiorowych.

Pracownik, ktéry chce ztozy¢ skarge na swojego
pracodawce, musi podja¢ decyzje, czy zgda
przeprowadzenia inspekcji, czy tez chce ztozy¢
indywidualng skarge do rozstrzygniecia przez
quasi-sad czyli Adjudication Service.

Celem inspekciji jest upewnienie sig, ze dany
pracodawca przestrzega minimalnych przepiséw
prawa pracy. Inspektorzy moga przeprowadzié¢
inspekcje, informujgc wczesniej pracodawce

0 swoich zamierzonych dziataniach, ale moga tez
przyj$¢ bez zapowiedzi. Przeprowadzajgcy
inspekcje moga zazgda¢ dokumentacii,
przestucha¢ pracodawce oraz pracownikow.

Zas w wyniku przeprowadzonej kontroli majg
prawo natozy¢ na pracodawce niewielkie kary
pieniezne, nakazac pracodawcy zwrot
niezaptaconego wynagrodzenia albo tez
przedstawi¢ liste spraw, ktére wymagajg poprawy.

W drugim przypadku, jezeli pracownik chce ztozy¢
indywidualng skarge do Adjudication Services,
jego spawa bedzie rozpatrywana przez sedziego
orzekajgcego. Rozprawy w pierwszej instancji

sg ustne, nieformalne i strony moga byc¢
reprezentowane przez swoich przedstawicieli.

W czasie trwania rozprawy sedzia orzekajacy
(Adjudication Officer) moze przestuchiwa¢ strony
oraz $wiadkow. Zas od wyroku takiego sedziego
istnieje droga odwotawcza do Sgdu Pracy (Labour
Court).

Workplace Relation Commission zacheca
jednoczesnie, by spory byty rozwigzywane droga
mediacji — forma ta zawsze jest dostepna

za darmo w ramach dziatalno$ci WRC i oferowana
w momencie sktadania indywidualnej skargi.

Na chwile obecng trudno jest oceni¢ wptyw reformy
systemu na poprawe rozstrzygania sporow

z zakresu stosunkéw pracy oraz czy wszystkie
zatozenia reformy zostaty osiggniete. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zmiany byty bardzo
potrzebne. Obecnie proces sktadania skarg jest
fatwy i skrécit sie czas oczekiwania na rozprawy
sgdowe, zwtaszcza w odniesieniu do spraw
zwigzanych ze zwalnianiem pracownikéw. Ponadto
skarzgcy, ktorzy nie mogg ptynnie porozumiewac
sie w jezyku angielskim, mogg w razie potrzeby
poprosi¢ o bezptatnego ttumacza. Uwaza sie,

ze zmiany miaty wptyw na sytuacje migrantéw

i teraz czesciej sktadajg skargi na nieuczciwych
pracodawcéw. W okresie od pazdziernika 2015
roku do czerwca 2016 roku 26% spraw
kierowanych do WRC zostato ztozonych przez
migrantéw, w tym Polakéw (8% og6tu skarg).

OBECNE PROBLEMY

Nadal pozostaje wiele do zrobienia, aby poprawi¢
zachwiang rbwnowage na irlandzkim rynku pracy.
Aktualnie Irlandia boryka sie z problemem tzw.
,umow Smieciowych” rozumianych w ten sposob,
ze pracownikowi w ogdle nie gwarantuje sie
zadnych godzin pracy, a wynagrodzenie otrzymuje
sie tylko i wytacznie za wykonang prace (zero-hour
contracts). Niektore inne umowy gwarantujg
zaledwie niewielkg liczbe godzin pracy. Takie
praktyki pracodawcow podyktowane sg dgzeniem
do uelastycznienia umow o prace, ale w ten
sposob eliminuje sie bezpieczeristwo minimalnych
przychodbw ze stosunku pracy, zas godziny pracy

zmieniajgce sie z dnia na dzien lub co tydzien,
stanowig problem w organizacji zycia rodzinnego
zatrudnionych. Dla wielu pracownikdw w/w praktyki
oznaczajg problem z ptaceniem rachunkow,
ubieganiem sig o kredyty bankowe,
organizowaniem opieki nad dzieémi lub po prostu
jest im trudno zaplanowac¢ cokolwiek

z wyprzedzeniem. Owszem, niektdrzy pracownicy
moga by¢ zainteresowani takg elastyczng formg
zatrudnienia, ale tez nie ma dowodoéw na to,

ze takie warunki przynosza korzysci wigkszosci
pracownikom. Kontrakty te sg rowniez narzedziem
do obnizania ptac i najczesciej sg praktykowane

w sektorach, gdzie stosuje si¢ minimalne
wynagrodzenie. W wielu przypadkach osoby
szukajgce zatrudnienia nie majg innego wyjscia,
jak tylko zgodzi¢ sig¢ na tak rozumiang
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"elastycznosc". Efektem tej sytuacji jest znaczgca
nierbwnowaga sit, z jednej strony pracodawca
korzysta z elastyczno$ci grupy pracownikow, ktora
czeka na jakiekolwiek zatrudnienie, z drugiej
strony taki pracownik bedzie miat trudnosci
finansowe i brak poczucia bezpieczenstwa.

Kolejny problem stanowi pozorne
samozatrudnienie, ktére de facto spetnia znamiona
stosunku pracy. Jest ono stosowane przez
pracodawcow w celu uniknigcia kosztoéw
zwigzanych ze zwyklym stosunkiem pracy.
Praktyka ta jest bardzo powszechna w sektorze
budowlanym. Pozorne samozatrudnienie powinno
by¢ sklasyfikowane jako umowa o prace, za$
narzedzia do prawidtowego zdefiniowania relacji
zleceniodawca — zleceniobiorca powinny zostac
zaktualizowane i uregulowane poprzez
odpowiednig ustawe. W tej chwili toczy sig¢ debata
w parlamencie irlandzkim nad propozycjg ustawy
regulujgcy te kwestie.

Konieczna jest takze pilna rewizja ustawodawstwa
dotyczacego przejscia zaktadu pracy na innego
pracodawce. Obecne przepisy prawne nie chronig
pracownikéw firm kontraktowych swiadczacych
ustugi dla konkretnego podmiotu. Dotyczy

to przede wszystkim pracodawcow firm
ochroniarskich albo sprzataczy kontraktowych.
Kiedy pracodawca (kontrahent) traci umowe

o $Swiadczenie ustug dla danego podmiotu i ustuge
ma przeja¢ nowy pracodawca, dotychczasowi
pracownicy teoretycznie powinni zostac
przeniesieni do nowego pracodawcy (nowego
kontrahenta). W wielu przypadkach sady irlandzkie
orzekaly, ze nie nastgpito przejScie zaktadu pracy
na innego pracodawce i stosowne przepisy

nie miaty zastosowania do takich pracownikow.

Wreszcie, w odniesieniu do mobbingu (bullying),
do chwili obecnej nie ma zadnej ochrony prawnej

i skutecznej drogi rozwigzywania problemu
mobbingu w miejscu pracy. Brak ustawowe;j
regulacji oznacza, ze ofiary nieodpowiedniego
zachowania mogg dochodzi¢ zados$¢uczynienia

w sgdach cywilnych, o ile doznaty uszczerbku

na zdrowiu i potrafig udowodni¢, ze stato sie to

z winy pracodawcy. Procesy te bywajg kosztowne,

czasochtonne i niewatpliwie traumatyczne dla
wszystkich zaangazowanych stron. Pracownicy
mogg jedynie powotywac sie na ogoblne przepisy
bezpieczenstwa i higieny pracy, w ktérych to

na pracodawcy cigzy obowigzek zapewnienia
bezpiecznego miejsca pracy.

KWESTIE INTEGRACJI w KONTEKSCIE
RYNKU PRACY

W marcu 2017 roku rzad opublikowat strategie
dotyczacg integraciji (,Migrant Integration Strategy
— A Blueprint For The Future”). W konsultacjach
przeprowadzonych przez rzad irlandzki
poprzedzajacych przygotowanie strategii brata
udziat rbwniez Forum Polonia i szereg
wspotpracujgcych z nig organizacji polonijnych.
Ostatni taki dokument zostat sporzadzony w 2008,
tuz przed kryzysem finansowym, ktéry
spowodowat, ze wiele irlandzkich instytuciji
zajmujgcych sie problemami rasizmu,
dyskryminaciji i integracji zostato zamknigtych, albo
drastycznie zredukowano ich dofinansowanie.
Obecnie Irlandia wychodzi z kryzysu i wida¢ tez
wieksze zainteresowanie instytucji rzgdowych
kwestiami integracji. Niestety, w nowym
dokumencie dotyczgcym strategii integracji brak
jest planowanych dziatary dotyczgcych samego
zatrudnienia i kwestii zwigzanych z warunkami
pracy. W rozdziale dotyczgcym rynku pracy
strategia rzadowa koncentruje sie na problemach
zwigzanych z dostepem do pracy, brakiem
odpowiednich treningdéw dla poszukujacych pracy,
czy problemach z uznawaniem kwalifikacji
upatrujgc w tym najwiekszych barier dla integraciji.

Wazne jest by pracownicy

nie tylko znali swoje prawa,

ale przede wszystkim umieli
wspbtdziataé ze sobg by osiggaé
wspbélne cele

Zapomina sie przy tym, ze miejsca pracy to idealna
przestrzen gdzie integracja moze wiasnie
zachodzi¢. Jesli bolgczka jest dyskryminacja,
roznice ptacowe, umowy Smieciowe, tendecja

by zatrudnia¢ migrantéw w sektorach gdzie stawki
wynagrodzen oscylujg w granicach ptacy
minimalnej — doprowadzi¢ to moze do wykluczen

i podziatow, ktére mogg przenosic sig¢ na lokalne
spotecznosci i powodowaé podziat na lepszych

i gorszych. Pracownicy, ktéry z trudem wigzg
koniec z koricem, nie widzg szans na poprawe
swoich warunkéw pracy, mogg czuc sie

w mniejszym stopniu rbwnoprawnymi cztonkami



lokalnych spotecznosci i w konsekwencji nie
angazowac sie w lokalne sprawy. Czesto powtarzany
jest argument, ze przepisy prawa zapewniajg

w wystarczajgcy sposoéb, by warunki pracy byty
sprawiedliwe dla wszystkich. Tymczasem realia

sg inne i ofiarami luk w prawie, niedostatecznej
regulacji prawnej czy po prostu nieznajomos$ci prawa
padajg z reguty migranci. Czesto migranci w ogole
nie chcg walczy¢ o lepsze warunki pracy w obawie
przed utratg pracy. Innymi stowy bywa tak, ze realia
nie przystajg do litery prawa. Co wiecej wiele kwestii
zwigzanych ze stosunkiem pracy ustawodawca
irlandzki pozostawit stronom do negocjaciji.

Dlatego tez, tak wazne jest by pracownicy nie tylko
znali swoje prawa, ale przede wszystkim umieli
wspotdziataC ze sobg by osigga¢ wspdlne cele. Jesli
pracownicy beda zachecani i bedg potrafi¢ odktadac
roznice, ktore ich dzielg a koncentrowa¢ sie na tym,
co ich tgczy, by wspélnie zmienié sytuacje w swoim
miejscu pracy na lepsze — nie tylko poprawig swoje
warunki pracy, ale te pozytywne doswiadczenia

z miejsc pracy beda mogli przenosic z tatwoscig

do swoich lokalnych spotecznosci.

Dla zainteresowanych tematyka praw
pracowniczych w Irlandii i integracija
migrantow na rynku pracy prosimy
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